A cidade e os territorios alem do Estado
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Mais de duas mil
pessoas devem

estar presentes

na Expo Brasil
Desenvolvimento Local
para debater como

o aprofundamento

da democracia produz

desenvolvimento
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Dossié Desenvolvimento Local A proposta da
Expo Brasil

Entre 24 & 27 de novembro de 2004,
desta vez em Olinda, no Centro de Con-
vengoes de Pernambuco, a Expo Brasil
Desenvolvimento Local entra em sua
terceira edicdo, propiciando o encon-
tro de mais de duas mil pessoas de
todo o Brasil, além de participantes de
diversos outros paisas.

Mais do que uma marca permanente
no calendaric nacional, as edigbes
anuais desse evento vém se consoli-
dando como referéncia significativa na
construgdo de uma agenda de desen-
volvimento para o Brasil e no disdlogo
internacional. Tendo como eixo a mobi-
lizagado democratica e produtiva dos
territdrios, a Expo Brasil Desenvolvi-
mento Local mostra que & possivel,
desde cada lugar, criar novos futuros -
adensando redes sociais e rompendo
com historicas desigualdades.

Esta & a hipdtese, esta & 8 aposta: a
mobilizagdo democratica e produtiva
dos territorios como uma via de trans-
formacdo social. Ha condicgdes de fundo
que permitem a emeargéncia dessa
hipotesa, Elas residem, sobretudo, no
contexto atual de deslocamento de
paradigmas, com a conjugagac entre
reestruturagdo produtiva, desassalaria-
mento, primado do trabalho imaterial
{informagéo, comunicagdo, conheci-
mento) & crise do Estado provedor con-
struido com base na sociedade salari-
al.

Amplia-se a percepgao de que o cresci-
mento econdémico, Mesmo acompa-
nhado por medidas de transferéncia de
renda, nao garante redugdc das
desigualdades. Outros mecanismos de
socializagédo — e democratizagdo — sao
requeridos. Isto significa apontar para
novas agendas estratégicas, para alem
dos pardmetros mercadocéntricos (neo-
liberais) ou estadecéntricos (como nas
politicas industriais de tipo desenvalvi-
mentista). O desenvolvimento desde o
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Hoje em dia, as cidades globais constituem espagos muito especificos, 8 medida
que juntam, de um lado, os setores mais mundialistas do capital 8 os novos
profissionais transnacionais e, de outro, um nemero crescente de imigrantes e
pessoas marginalizadas, em um Unico espaco complexo, E este fenamenao par-
ticular que fago questao de estudar. Essas novas foarmas de politica ndo pertecem
especificamente aos Estados Unidos, Elas ocorrem em numerosos paises e se
manifestam sob formas muito diferentes, exatamente porgue nao estao total
mente formalizadas. O caso da América atual &, no entanto, absolutamente digno
de atengio, pois trata-se de uma poténcia politica, econdmica e militar domi
nante no mundo e também porque os Estados Unidos instauraram as restricoes
mais severas — e sob certos aspectos inconstitucionais — aos direitos civis dos
cidadaos e imigrantes.

0 espaco da cidade & um espaco muito mais concreto para a politica do que o do
sistema politico nacional. Ele pode abrigar modalidades politicas informais e
atores politicos informais. Eo gue acontece nas grandes cidades do mundo. E
também o que ocorre nos Estados Unidos, apesar da irresistivel renovagio do
nacionalismo a do patriotismo que tomou conta das manchetes dos jornais.

Crisa

O sistema politico formal vem sofrendo uma desestabilizacao parcial em decor-
réncia das profundas transformacgoes atuais, ao mesmo tempo internacionais e
subnacionais. O que oferece aberturas para novas formas de politica, tanto a
nivel mundial quanto local, mesmo se o nivel nacional permanece como o mais
marcante & o mais institucionalizado. Trata-se entdo, nos Estados Unidos, de
uma histéria de microtransformacgdes e de microespagos, mas um namero cada
vez maior de paises devern se render & essa evidéncia crescenta.

Mo plano internacional, a mundializagao e o crescimanio do sistema da direitos
humanos contribuiram para oferecer a atores nao governamentais possibili-
dades legais e operacionais de intervengdo em dominios que eram antes atributo
exclusivo dos Estados-nagao. Diversas instincias, embora muito secundarias,
revelam frequentemente que o estado ndo & mais o sujeito exclusivo do direito
internacional ou o dnico ator das relagoes internacionais. Outros atores — das
OMNGs a5 nagoes mais antigas (First-Nations) passando pelos imigrantes e os
refugiados que caem sob o jugo do direito por decisbes que dizem respeito aos
direitos humanos - emergem ¢ada vez mais como sujeitos do direito interna-
cional @ atores da politica internacional. O que significa que atores ndo governa-
rmentais podem ganhar visibilidade como individuos e como coletividades, e sair

do anonimato de membros associados
imposto pelo Estado-nagao, exclusiva-
mente representado por seu soberano
(ou seja 0 governol.

Mo plano subnacional, essas tendén-
cias, acompanhadas das medidas
politicas ditas de desregulagio e de
privatizagdo neoliberais, contribuam
para o desmantelamento parcial do
poder exclusivo do Estado sobre um
territorio e seus habitantes, por muito
tempo associado ao Estado nacional.

Cidade global

O lugar mais estratégico desse des-
mantelamento &, sem duvida, a cidade
global, que serve, am parte, de plata-
forma desnacionalizada para o capital
mundial, a0 mesmo tempo em gue
emerge como espago privilegiado da
surpreendente mistura de populagoes
vindas do mundo inteiro. Alem do
maig, & intensidade crescente das
transacoes entre essas cidades em
escala mundial cria - para os capitais,
os profissionais, os imigrantes, os
homens de negdcios = geografias trans-
fronteiricas estratégicas que evitam
em parte o Estado-nagio. Esse des-
mantelamento parcial & valido mesmo
para estados poderoso como os
Estados Unidos. As novas tecnologias
das redes informéaticas reforgam ainda
mais essas relagoes transfronteirigas,
quer se trate de (transferéncias
aletronicas de sarvigos especializados
entre empresas ou de -:umm1ica+;éﬂ

pela Internet entre os membros de
didsporas e grupos de interesses
espalhados pelo mundo. Podemos
considerar que essas cidades e as novas
geografias estratégicas que as unem
580 parte integrante da sociedade civil
mundial; & isso em todos 0s niveis,
operando a partir de multiplos micro-
espagos qua 52 aco plam UnNs aos outros.
Messes microespagos, nessas micro-
transagdes, opera um conjunto de
diversas organizagoes encarregadas
das questoes transfronteirigas, como a
imigracao, o direito de asilo, as mani-
festagdes fernininas internacionais, as
lutas antiglobalizagao. Mesmo que
255as organizagoes e movimenios nao
sejam necessariamente urbanos em
sua orientagao original, suas oper-
agoes geograficas inscrevem-se par-
cialmente em diversas cidades. As
novas tecnologias das redes, em par-
ticular & Internet, paradoxalmente
reforgaram a implantagao urbana
dessas redes transfronteirigas. O que
nao deveria ser o caso, mas as cidadas
e as redes que as ligam funcionam
nasse momento como dncoras & facili-
tam as lutas transfronteiricas. E essas
mesmas condigoes facilitam também
a internacionalizacéo das redes do tra-
fico e do terrorismo. As cidades
globais sao, portanto, ambientes
potencialmente bastante adeguados
para esse tipe de atividade, mesmgo
quando as redes ndo sdo propria-
meante urbanas. [...]

do Estado

Saskia Sassen

A resisténcia da cidade

A partir dessas novas condigdes,
aqueles que nao tém poder nenhum,
as pessoas desfavorecidas, os out
siders, as minorias discriminadas,
passam a ter presenga no dominio
publico e a conguistar seu lugar
estando “presentes”: presentes frente
80 poder e presentes frente aos outros
desfavorecidos. Este ganho de “pre-
senga” & facilitado pela complexidade
do espago urbano e adguire uma
dimensao internacional nas cidades
globais.

Fara mim, & sinal precursor de um
novo tipo de politica baseada em
novos ti pos de atores politicos, Nao se
trata apenas de ter ou nao ter o poder.
Trata-se aqui de novas bases hibridas
a partir das guais agir. Nos Estados
Unidos, assistimos hoje a uma nova
onda da reivindicagoes.

Varias dessas transformagdes aqui
evocadas tornam-se legiveis nas
cidades. Ma cidade, essas dindmicas
adguirem facilmente formas concre-
tas, expressao de um amplo leque de
interesses particulares: marchas con-
tra a violéncia policial e pela defesa
dos direitos dos imigrantes, politicas
de defesa e respeito das prefaréncias
saxuais ou ocupacdes anarquistas de
habitagoes vazias por squatters. Eu
interpreto comMOo UM avango em
direcdo a praticas cidadas, que giram
em torno da reinvidicagao do direito a
cidade. Mao se trata de praticas exclu-
sivamente ou necessariamente ur-
bkanas. Mas & particularmente nas
grandes cidades que encontramos
simultaneamente algumas das desi-
gualdades mais extremas e as
condigies que permitem essas prati-
cas cidadas. MNas cidades globais,
essas praticas trazem tambem consi-
go a possibilidade de uma acado direta
nas formas de poder estratégicas, fato
significative em um contexto onde o
poder & cada vez mais privatizado,
globalizado & inapreensivel.
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Pacto institucional é
pouco para implantar

uma gestao dos

problemas metropolitanos.
Saida pode vir das
experiéncias de

desenvolvimento regional

Jeroen Klink
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E quase consenso, no debate sobre o
desenvolvimento nacional, vislumbrar
um papel estratégico para as regides
metropolitanas. Estas areas concen-
tram a maior parcela da rigueza e da
populagdo do pais e representam
importantes janelas de oportunidades
em termos de geragéo de trabalho e
renda e democratizagao da gestdo. No
entanto, & surpreendente - até no
plano internacional - constatar que as
estruturas institucionais e financeiras
que encontramos estdo mal prepara-
das para dar respaldo as areas metro-
politanas.

Mo entanto, estas estruturas serdo cru-
ciais para vencer a “cultura do jogo de
soma zero” que ainda prevalece entre
os stakeholders das dreas metropoli-
tanas; ou seja, a cultura gque faz com
que atores locais autdénomos néo
entrem em arranjos cooperativos, seja
em fungdo de uma avaliagao de que &
possivel ganhar com os esforgos dos
outros {o chamado “free-rider”), seja

am fungdo de uma avaliagio indivi-
dual e estreita de custos e beneficios
que nao levam em consideracio os
efeitos (benéficos ou prejudicais)
sobre o municipio vizinho,

Governanga

Mo caso europed conslatou-se, a partir
da década de 90, que hd uma tran-
sigido da busca de um governo matro-
politanc ou regional - mais ou meanos
caracteristico das décadas de 70 e 80 -
para a busca de uma boa governanga
regional e metropolitana. As experién-
cias mais recentes na ltalia, Franca e
Inglaterra mostram a procura de um
sistema de governanga regional ou
governanga metropolitana, caracteri-
zada pelas redes participativas de
atores plblicos e privados gue vém
articulando passo a passo agdes de
interesse comum. Mesta nova configu-
ragdo, o resultado final do arranjo
coletivo nao esta pre-definido — como
nas primeiras tentativas de criagdo de
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governos regionais e metropolitanos -
mas vem sendo construido coletiva-
mente por meio de um processo social
de aprendizagem entre atores publicos
e privados.

Passemos para o quadro brasileiro da
década de 90. E ja de conhecimento
comum gue o processo abrupto e des-
controlado da abertura macroecond-
mica sem politica industrial e tecno-
lagica compensatdrias implementado
pelos respectivos governos Collor e
FHC teve um rebatimento especial-
mente dramatico nas regides metro-
politanas. Na regiao metropolitana de
Sdo0 Paulo, por exemplo, ocorreu um
processo de desestruturagdo das prin-
cipais cadeias produtivas @ um
aumento substancial das taxas de
desemprego.

0O exemplo do ABC

O caso de ABC Paulista representa um
exemplo paradigmatico deste rebati-
mento perverso do ajuste macro-
acondmico sobre o territdrio regional,
mas mostra simultaneamante a poten-
cialidade de uma maobilizagio dos
principais atores locais.

De modo semelhante ao que ocorreu
em outras regides de carater industrial
no mundo, wvinha paulatinamente
ocorrendo o processo de mobilizacéo
produtiva e politica de um conjunto de
atores plublicos e privados agrupados
am torno do tema da ravitalizagao da
regiao. No decorrer de década de 90,
foi criado, sob a lideranga do saudoso
prefeito da cidade de Santo André
Celso Daniel, um conjunto de arranjos
institucionais inovadores que até hoje

metrop

vém despertando interesse de agéncias
nacionais e internacionais, como o
Consdrcio Intermunicipal de Prefeitos
(dezembro de 1990), a Camara
Regional do Grande ABC {1397) & a
Agéncia de Desenvolvimento Econd-
mico do ABC (1998). Enquanto no caso
do Conscorcio de Prefeitos trata-se de
um espago de coordenagio e acéo
politica entre os respectivos governos
locais, no caso da Camara e da
Agéncia ja notamos um arranjo insti-
tucional arrojado de carater publico
nao estatal em busca de elaboragao,
implementagao e avaliagdo de projetos
de interesse comum na area de desen-
volvimento urbano, econdmico e social.
Um primeiro balango da experiéncia e
articulagdo regional no ABC Paulista
nos mostra uma experiéncia extrema-
mente inovadora em busca de um mo-
delo de desenvolvimento regional
competitivo, baseado, inclusive, em um
sistema aberto e democratico de apran-
dizagem coletiva e negociagao de con-
flitos entre atores publicos e privados.
Trata-se, na realidade, de um primeiro
passo consistente rumo a urm sisteama
de governanga regional que esta enrai-
zado na presenga dos atores sociais.

Mo entanto, depois de mais de uma
decada de experimentagdo com a
articulagdo regional no ABC Paulista,
percebemos também limites no mao-
delo. O principal deles & a auséncia de
um raspaldo institucional claro dentro
do pacto federative que se reflete
claramente na fragilidade do padrao
de financiamento para a nova Regio-
nalidade & la ABC. De certa forma,
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podemos afirmar gue a flexibilidade
do arranjo institucional representa
simultaneamente o ponto forte e fragil
da experiéncia. Pois, se iss0 permite a
articulagdo informal e répida na nego-
ciagdo entre os atores territoriais (isso
inclui os governos local e estadual), é
avidente que, em fungao do carater vo-
luntario do arranjo, nao se pode garan-
tir a real implementacao do “pacto ter-
ritorial” negociado anteriormente.

Gerir a metropole

0 Governo Federal vem atualmente
retomando a discussao sobre o tema
da governanga metropolitana no pais.
Um dos desafios serda o de desen-
cadear, a partir de experiéncias con-
cretas e reais, um processo amplo e
replicavel de aprendizagem woltado
para a construgdo de um novo mode-
lo de gestdo participativa das dreas
metropolitanas no pais. Com base nas
lighes aprendidas no caso do ABC,
podemos afirmar gue este modelo
nao poderd ser uma camisa de forga e
tera que respeitar as espacificidades e
diferengas locais e regionais. Meste
cenario, o resultado do arranjo institu-
cional para a regionalidade nao ests
sendo definido ex-ante, mas surge
como produto nao linear do proprio
processo coletivo de construgéo entre
o5 atores plublicos e privados. E um
processo mais lento e cercado por
mais incertezas, mas garante um grau
de enraizamento local mais profundo
rumo ao desenvolvimento regional
gue combina inclusdo social com ge-
ragido de trabalho e renda.
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Pedro Claudio Cunca Bocayuva

Somente a ampliacdo do grau de cooperacao
dos sujeitos locais pode proporcionar
a todos o direito a cidade
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A emergéncia de novas configuragoes
sociais, politicas e produtivas liga-se dire-
tamente ao tema da multidio como
forma atual de constituigio dos sujeitos
do trabalho vivo., No territdrio utilizado e
nas dindmicas das redes de acumulagao
global desenha-se uma nova disputa para
a reconfiguragao dos direitos coletivos no
espaco urbano. Enguanto luta que coloca,
de um lado, a impossibilidade das formas
de controle do Estado Capitalista e, de
outro, a necessidade de aprofundar a
relagdo entre o direito & cidade, tal como

foi formulado a partir da crise no final dos
anos sessanta, 8 o uso produtivo do tar-
ritério na era da dominagio global,

A formulagao do direito como nascido
das lutas pela apropriagao do espago da
cidade redefiniu 0s comtormos da questao
urbana, ac longo dos anos setenta, sob a
forma dos novos movimentos sociais. A
reforma social urbana ganhava um con-
torno critico anticapitalista no projeto de
“revolugdo cultural® gue redefinia o
campo de disputa da crise de reprodugan
social nas grandes cidades das econo-
mias centrais do capitalismo. A socializa-

¢ao via os modos de controle e disciplina aprisionava os individuos na camisa-de-forca
da sociedade de massas a servigo da reprodugido ampliada do capital. Somente a
rebaldia e a ‘festa’ nascida do reescrever ativo das praticas coletivas podia abrir espago
para uma outra via de socializacdo e democratizagao, rompendo com a estrutura da
vida cotidiana gue reiterava os papéis sociais funcionais ao capitalismo avangado.

A resisténcia da cidade

A guestdo emancipatdria colocava-se no centro da disputa face aos mecanismos
hegemonicos do capitalismo regulado e organizado, onde o consumo reprodutivo de
massas era colocado na linha de complementacéao da producgao fordista. O individuo
massificado encontrava nos conflitos da cidade a base politica para repensar os modos
de vida., Os movimentos sociais urbanos, mais do gue modos de manifestagio do
aperariado fabril, apareciam como expressio de demandas ampliadas, nas estratégias
de recusa, como afirmagao de novos direitos. O que levou a saturacao dos limites insti-
tuidos da cidade como espago de acumulacdo funmcional e complementar de um
regime fabril, atravessado por novas formas de luta proletaria. No dmbito do processo
de trabalho, a recriagdo do modo de produgdo encontrava-se prisioneira do espago
fabril, das relagoes de producéo e das forgas sociais produtivas do taylonsmo-fordista,
levando a estratégias de recusa a crise organica do trabalho assalariado.

Mo terrtorio urbano, as lutas por politicas publicas tramsbordavam através do poder de
criagdo e da experéncia coletiva mais aberta. Porém, com limites definidos pala forma
de regulacao do Estado e pelo cardter incipiente da experiéncia cultural de pensar a
cidade. Desde o final dos anos sessenta, o corpo da multiddo agitava-se na sua relagdo
com as dindmicas produtivas, embasadas na nova poténcia subjetiva do trabalho.
Doravarte a multidao volta e meia se agitaria, como ocorreu na Franga nos anos
noventa, ou comao ocorre nas lutas recentes contra a guerra nos Estados Unidos e na
Espanha nesse inicio de século XX Mas, essa agitagdo tambéam se radicaliza em
explosoes e conflitos coletivos nas cidades periféricas da Ameérica Latina, como acon-
teceu nos varios processos de crise institucional orgénica na Argentina, na Bolivia, no
Equador, no Peru e na Venezuela. A dindmica pos-moderna dos conflitos urbanos se
traduz pelas diversas logicas de conflito e guerra nos lugares. Na atualidade, os
esforgos do capital global em disciplinar e controlar as populacdes rompem-se, tanto
no centro, quanto na periferia do sistema capitalista.

Radicalizar o direito a cidade

Por isso, o direito ao territdrio & uma tradugdo necessaria da rebeldia da multidao, de
cuja cooperagdo horizontal depende a autonomia para construgdo de uma nova
dindmica produtiva do trabalho. O trabalho vivo associado deve ser politicaments
agenciado, tendo em vista as dindmicas imateriais da acumulagdo do capital. O traba-
Iho intelectual coletivo deve fundamentar as estratégias de construgdo de altarnativas
socio-produtivas no ambito das disputas para o agenciamento politico de novas for-
mas de empreendedorismo na cidade. O trabalho vivo passa por uma metamorfose
derivada da sua poténcia subjetiva e da sua capacidade cooperativa, mas sua conden-
sagdo depende das bacias estabelecidas sobre a capacidade produtiva presente nos
territdrios das cidades. Na disputa da apropriagao dos mecanismos de produgdo da
vida nas cidades, estd contida a poténcia material da democracia dos sujeitos do tra-
balho, dos criadores da riqueza.

A radicalizagao dos direitos na cidade amplia a poténcia dos sujeitos, gue fazem da dis-
puta ativa pela apropriagdo do territério condigdo para a maior autonomia do trabalho
vivo. Abrindo uma via de interfaces cooperativas desde as bases do trabalho informal
e autdnomo das multiddes no territdrio. Ma diregao nas redes informacionais-comuni-
cacionais e do trabalho imaterial coletivo, modificando a forma da politica ao realizar
as virtualidades da multiddo em movimento. Esses processos ganham mais densidade
nos territorios da periferia internacional, como nas cidades brasileiras, onde a
metropolizagao amplia a poténcia politica das bacias de trabalho informal e precério.
Para o gual a questdo da cooperacao e da associagao torna-se uma necessidade ime-
diata de sobrevivéncia, inscrita na explosio em novos fragmentos e recomposicoes do
alo e das fronteiras entre o que Milton Santos chamou de circuito inferior e superior da
cidade. Aqui se revela a cidade periférica enquanto “cidade integral” da era do capi-
talismo global, A fungdo social produtive da cooperagdo dos sujeitos em rede na
cidade articula-se com a dindmica dos direitos coletivos da multiddo, onde a demo-
cracia se amplia como direito & autonomia do trabalho vivo.
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Gerardo Silva

CQuando pensamos no misto de desca-
50, corrupgao e clientelismo gue carac-
terizam a wvida politica de muitos
municipios brasileiros, ficamos hesi-
tantes na nossa convicgado de que o
municipalismao, como afirmagao demao-
cratica dos poderes locais, seja uma
via importantissima de transformacao
social no pais. Se considerarmaos,
porém, que esses embaracosos atri-
butos nao pertencem &apenas aos
municipios, mas tambem as instan-
cias estaduais e nacionais, e que, em
grande medida, as dificuldades do
municipalismo sac um produto do
centralismo consuetudinario do Estado-
nagdo e dos projetos desenvolvimen-
tistas no Brasil, podemos recuperar o
sentido dessa convicgao. Na verdade,
qualquer reflexdo que se aproxime a
esse assunto com o intuito de wva-
lorizar & sua interface com o desen-
volvimento local deve assumir o con-
junto de ambiglidades e indetermi-
nagoes institucionais que caracterizam
o contexto do municipalismo.
Comparado com outros paises latino-
americanos, dizia recentemente o pro-
fessor Ivan Finot, do Instituto Latino-
americano de Planejamento Econdmico
e Social (Cepal/Chilel, o Brasil tem
realizado avangos muito importantes
em termos de descentralizagao. De
fato, a Constituigdo de 1988 outorgou
aos municipios brasileiros maior auto-
nomia financeira, reforgando sua
importdncia na prestagéo de servigos
publicos para as populagoes locais. O
problema, entretanto, & Que esse
avango se deu mais na base do
aumento das transferéncias constitu-
cionais de recursos do que na ampli-
agdo da capacidade tributdria dos
proprios municipios. Isto criou uma
série de distorgdes, ndo apenas entre
as exigéncias de prestacao de servigos
& a guantidade de recursos disponibi-
lizados pelas transferéncias, como
tambem entre essa disponibilidade de
recursos e a capacidade efetiva de
administra-los.

Alem dos impasses
fiscais, os municipios
brasileiros convivem
com a auséncia

de politicas de

desenvolvimento local

Auséncia de dessanvolvimanto

Aos impasses da legislagao, que sem
duvida representam um obstaculo
importante ao desenvolvimento dos
municipios, devemos agregar, porém,
05 impasses derivados da auséncia
flagrante - nesse ambito municipal -
de perspectivas de desenvolvimento
local gue ndo se rastrinjam a provisdo
de servigos basicos (saneamento,
habitagdo, educacgio, salde, meio
ambiente), mas que sejam capazes de
incidir sobre suas determinantes
econamicas, isto e, sobre as proprias
dindmicas empresariais de crescimento
e acumulagéo de capital. O que geral-
mente se faz em termos de infra-estru-
tura e equipamento, apesar do esforgo,
nao & suficiente. Muito menos o festi-
val de incentivos da denominada
“guerra fiscal”. O que e preciso & que
05 municipios assumam de maneira
mais efetiva a gestdo das infra-estru-
turas plblicas que possibilitam o seu
desenvolvimento, sobretudo daquelas
que, pela sua envergadura e impacto
na vida local, ndo podem ser deixadas
em maos de terceiros — sejam estes
agentes privados ou estatais. Podemos
colocar em relevo alguns elementos
destes impasses/desafios através do
exemplo da questdo porturia.

Em fevereiro de 1953 foi sancionada a
lei 8.630, denominada “Lei de
Modernizagdo dos Portos”, cuja finali-
dade era, por um lado, tornar mais efi-
ciente e competitiva a operagao por-
tudria no Brasil, que até entdo per-
manecia em méaos do Estado atraves
das Companhias Docas, e, por outro,
resolver o impasse institucional criado
pela extingdo, em 1997, da antiga
agéncia nacional de gestdo e adminis-

tragao portuaria, a Portobras, da qual
as Companhias Docas dependiam.
Para alcancar tais objetivos, a Lei per-
mitiu & entrada de operadores privados
na operagao dos terminais, o que efeti-
vamente aconteceu com certo sucesso,
e determinou um redesenho institu-

cional da autoridade portuaria atraves
de duas inovagdes: o t'}rgs'm Gestor de
Mao-de-Obra {OGMO) e o Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP).

A aplicagdo de ambas inovagoes foi
problemaética, porém por razoes dife-
rentes. O OGMO foi instituido para
‘racionalizar’ a escalagdo dos traba-
lhadores avulsos nas operagoes por-
tuarias, muitos dos quais tornaram-se
excedentdrios por causa da auto-
magao, gerando um problema social
extremamenta complexo {ainda néo
resolvido). O CAFP, diferentemente, foi
pensado para promover a participagao
de agentes e atores estratégicos do
territdrio na gestdo dos portos, entre
0s quais os representantes dos
Estados e das Prefeituras. Apesar das
suas ambiguidades institucionais e
das limitagoes impostas ao seu funcio-
namento, o CAP abria, de fato, pela
primeira vaz, a ‘caixa preta’ da gestao
portudria aos atores locais.

O gue aconteceu, entretanto, foi que
as Companhias Docas, por diversos
motivos que o espago deste artigo nao

permite detalhar, nunca estiveram dis-
postas a compartilhar as suas decisoes
com o CAP além de certos limites. Por
outro lado, os atores locais tambem
nao se mostraram muito atentos a
g55a possibilidade de tomar o controle
de uma poderosa infra-estrutura de
desenvolvimento, que, por razdes de
Estado, sempre permaneceu separada
da gestao local. No melhor dos casos,
as Prefeituras manifestaram seu inte-
resse pela recuperag@o urbanistica
das areas obsoletas efou em desuso,
mas nunca (ou com raras excecoes)
sobre & importdncia econdomica das
atividades portudrias para o desen-
volvimento local.

O local no porto

A questdo @ que o porto & um elemen-
to importantissimo na configuragio
das redes da nova economia mundial
da circulagdo; e a8 maioria dos portos
gue constituem os nos estratégicos
dessas redes sao municipais! (Roterda,
Singapura, dentre outros). MNesse
casos, nao apenas a cidade vive do
seu porto, mas o porto @ gue também
vive da cidade, da sua capacidade de
integrar redes de negdcios & de am-
pliar sua hinterlandia comercial. O
porto € um poderoso instrumento de
desenvolvimento local. Se no Brasil
isto nao parece tao evidente, & porque

historicamente eles estiveram atrela-
dos a projetos nacionais gue viam o
local como um obsticulo, como uma
superficie rugosa que dificulta a circu-
lagdo das mercadorias das grandes
BIMpresas nacionais e transnacionais,
Alids, dai vem também esse empenho
perverso da engenharia desenvolvi-
mentista de construir carissimos e
gigantescos portos novos no maeio do
nada.

A nossa exigéncia, portanto, & a de um
municipalismo mais arrojado, gue
passe pela resolugcdo de impasses
deste tipo. Os chamados ‘municipios
portuarios” do Brasil estdo em
condigdes ndo apenas de ter um papel
mais ativo no ambito dos CAPs, mas
de pleitar a propria concessdo da
autoridade portuaria, o que tambam &
permitido pela Lei 8630 - como ja
acontece com o porto de ltajai (SC).
Este movimento, evidentemente,
poderd se estender a outras infra-
gstruturas, equipamentos & Servicos
vinculados  estrategicameante  ao
desenvolvimento econdmico local.
Acreditamos que dessa forma os
municipios poderao crescer e se for-
talecer como entidades autdnomas, @
se tornardao menos dependentes das
gxiguas bases tributérias ou das sem-
pre probleméaticas transferéncias de
recursos por parte da Unido.
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